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Pregio Eletrénico n® 04/2025 para Registro de Pregos
187/2025/PJCM
Primavera do Leste/MT, 18 de julho de 2025

Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVEN-
TUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE DERIVADOS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSI-
DADES DA CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE-
MT. LEI 14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDA-
COES DE CONFORMIDADE.

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por meio da

Comunicagdo Interna n® 186/2025 — CLC (fl. 170), para analise e emissdo de parecer sobre a legalida-
de do Pregdo Eletronico n® 004/2025 para Registro de Pregos para futura e eventual “aquisi¢do de de-
rivados de géneros alimenticios prontos para consumo, para a Cdmara Municipal de Primavera do

Leste-MT",

Os autos constam instruidos com os seguintes documentos:

a) Comunicag¢do Interna 160/2025/DG (fl. 02);

b)  Documento de formalizagdo de Demanda — DFD (fl. 03/05);

c) Estudo Técnico Preliminar 033/2025 (fls. 06/13);

d)  Mapa de Risco (fls. 14/17);

e) Dotagéio orgamentaria (fls. 18/21);

f) Balizamento e descritivo de coleta das estimativas de prego (fls.
22/25),

g)  Orgamento com fornecedores (fls. 26/40);

h)  Valores pagos por outros entes da Administragdo Publica de contrata-
¢Oes similares (fls. 41/71);

i) Valor maximo da contratago (fls. 72/79);

1 Termo de Referéncia 034/2025 (f1s. 80/90);

k)  Termo de Autorizagdo do Presidente n® 051/2025, Sr. Marco Aurélio
Sales Ferreira de Moraes (f1. 91);

)] Portaria n° 204 de abril de 2025 (fls. 92/93);

m)  Minuta do Edital e Anexos (fls. 94/167);

n)  Termo de Autuagéo (fl. 167);
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o)  Comunicagdo Interna n°® 186/2025-CLC, por meio da qual a Agente
de Contratagdo, Jaqueline dos Santos Borddo, encaminha o processo a esta
Procuradoria para emissdo de parecer juridico (fl. 170);

Este procedimento licitatério visando Registro de Pregos tem valor estimado
de RS 74.075,90 (setenta e quatro mil setenta e cinco reais e noventa centavos).
E o relatorio. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAQ
ILIFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria ju-
ridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente
juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o érgao

de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de le-

galidade mediante andlise juridica da contrata¢do.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Ad-

ministragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui-

gdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma cla-

ra e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e

com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

andalise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de le-
galidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, néo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relag@io a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n® 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Justificativa da ne-
cessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo ju-
ridicos, tais como os técnicos, adminisirativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
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exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrati-

vos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuagfo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais pon-
deragdes. Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade serfo apontadas para fins de sua corre-

¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade ex-
clusiva da Administragéo.

IL.2. Planejamento da contratagio

A Lein® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licita-
torio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagfo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021). O artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme
abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planeja-
mento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢a-
mentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestio que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto execulivo, conforme o caso;

11l - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento,

IV - 0 orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua for-
magdo;

V - a elaboracgdo do edital de licita¢do;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obriga-
toriamente como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execu¢do
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de esca-
la;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Piublica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualifica¢ido econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontua¢do e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢
Justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execu¢do contratual,

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgaciio do orcamento da licitagdo, ob-
servado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integran-
tes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor

solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (§ 1°),
quais sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse piiblico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo;

I - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependén-
cias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios refe-

renciais, das memdrias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, que pode-
réo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu si-
gilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratacbes correlatas efou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigado-
ras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem co-
mo logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

X1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag¢do para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, 1V, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando n#o contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deve-
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Ny

rd a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

Registre-se que analise sobre as especificagdes técnicas constantes dos topi-
cos citados acima ndo se encontram no crivo deste orgéo juridico.

I1.2.1. Da analise de riscos

Em que pese o documento juntando da ndo elaboragdo do gerenciamento de
risco, o art. 18, inciso X. da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagfo devera
contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo con-
tratual. Consta do processo mapa de riscos (fls. 14/17).

IL.3. Da adequacio da modalidade licitatoria eleita

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes da Administragdo Plblica serdo precedidas de licitagio publica que asse-
gure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.
A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Piblica seleciona
a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor
Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Consti-
tui¢iio Federal e na legislagao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabili-
dade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento patrio a nova Lei de Licita-
¢des n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador pabli-
co quando da realizagdo de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis mo-
dalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais vantajosa para a Adminis-
tragdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela modali-
dade licitatéria pregio eletrénico, a qual possui sua regulamentagdo legal encampada na Lei n°.
14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo € a
modalidade destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, e o inciso XIII do mesmo normativo
destaca que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e quali-
dade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a
modalidade licitatéria pregio podera ser utilizada, os legisladores deixaram de estipular precisa e ta-
xativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados comuns e usuais de mercado.

Tal situagdo deu azo a inimeros debates doutrindrios e jurisprudenciais que
buscam interpretar tal norma da forma que mais coaduna com o que se entende por cabivel e legal.
Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do TCU, que em-
bora tenha sido exarada a luz da Lei 10.520/02, tem-se que ¢ compativel com a lei 14.133/21, in ver-
bis:

(...)
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Apesar dessas consideragdes, é essencial destacar que o conceito de servigo co-
mum ndo estd ligado a sua complexidade. O pardgrafo unico do art. 1° da Lei n.°
10.520/2002 define servigo comum: ‘Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado’. Em nenhum momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou ‘sim-
plicidade’; o conceito de comum é que possa ser definido objetivamente e ter pa-
drées de desempenho e qualidade especificados como foram os servigos constantes
deste edital. (trecho do Voto do Ministro Relator — Acorddo-TCU n® 1287/2008 —
Plendrio).

9. No que tange a utilizagdo da modalidade pregdo para a contratagdo, destaco
que ndo hd irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em es-
tabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizagdo de pregdo, questdo que vem sendo diu-
turnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto licita-
do trata-se de servigo comum (Lei n® 10.520/2002, art. 1°).

10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o prece-
dente citado pela unidade técnica (Acdrddo n° 2.658/2007 - Plendrio) quando ficou
estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considera-
do como servigo comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussdo para o certame, ressalto,
inicialmente, que a definigdo de bens e servigos comuns insculpida no pardgrafo
tnico do art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito juridico indeterminado, admite
uma zona cinzenta de incerteza, de dificil defini¢do, portanto: 'Art. 1° Para aquisi-
¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo inico. Consideram-se bens e servi-
cos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempe-
nho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagdes usuais no mercado.’ (grifei).

44. Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob exame,

tem se preocupado em conferir interpretagdo ampliativa a definigdo de bens e ser-

vicos comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando,

por 6bvio, a utilizagdo do pregdo para a aquisicdo de bens e servigos alheios a

conceituagdo transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma infraconstitu-
cional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a analise sobre o que se entende como bens e
servigos comuns e usuais de mercado.

Com isso, é de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento ad-
ministrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse che-
gar a conclusfio de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade
do objeto que define “absolutamente™ se o bem ou servigo ¢ ou ndo comum de mercado. No caso ver-
tente, da analise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos constantes do Termo de
Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o con-
ceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a adogio do pregdo como modalidade licitatoria e o
exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.
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Nos termos do ja mencionado ao norte, a analise aqui realizada se restringe
aos aspectos legais do procedimento e ndo 4 verificagdo técnica do objeto licitado. Deste modo, a ve-
rificagdo casuistica dos elementos que instruem o processo de licitagdo aponta pela possibilidade ju-
ridica da utilizagdo da modalidade pregéo eletronico como pretendido.

I1.4 Dos requisitos legais para a realiza¢do do pregio

Como dito anteriormente, o Pregdo Eletronico ¢ regido por legislagao nacio-
nal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os procedimentos preparatérios que deverdo ser
observados pela Administragdo quando da adogdo desta modalidade licitatoria, nos termos do art. 18
da Lei 14.133/21, ja mencionado alhures. Assim, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrugdio dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o ca-
so, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragéo.

I1.4.1 Da justificativa da contratacio

Consta dos autos a justificativa para a contratagéo. E importante lembrar
que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados, fi-
cam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade depen-
dera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto
aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Administragao, sen-
do inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagao, ou superiores as
necessidades, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

I1.4.2 Do Termo de Referéncia e da defini¢io do objeto

Consoante inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021, o Termo de Referén-
cia consiste no documento necessério para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os se-
guintes pardmetros ¢ elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objelo, que consiste na definigdo de como o contrato de-
verd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio alé o seu encerramento;

/) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medi¢do e de pagamento;
Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitdrios refe-
renciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentdaria;

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, a
definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual. Quanto ao Termo
de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a defini¢do do objeto do certame pela
autoridade competente.

Nos autos, observa-se que a licitagdo tem por objeto “aquisi¢do de deriva-
dos de géneros alimenticios prontos para consumo, com entregas periodicas e sob demanda, para
atender as necessidades institucionais da Camara Municipal de Primavera do Leste-MT, pelo perio-
do estimado de 12 (doze) meses, por meio do Sistema de Regisiro de Preg¢os (SRP)”, com 02(dois)
Lotes, sendo o Lote 01 com 06 Itens, e o Lote 02 com 06 Itens. Percebe-se a consonancia entre o ob-
jeto detalhado pela 4rea requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minu-
ta de Edital.

Para a licitude da competi¢io impende também que a defini¢do do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da Camara Municipal de Prima-
vera do Leste, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que nio incumbe & Procuradoria Juridica avaliar
as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se a Adminis-
tracdo que verifique o cumprimento deste requisito.

11.4.3 Da pesquisa de pregos e do or¢amento estimado

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
ete.). possibilita a adequada pesquisa dos pregos e defini¢éo do orgamento estimado. O art. 23 da Lei
14.133/2021 trouxe os requisitos quanto ao orgamento estimado, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1°No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspon-
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dente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide disponi-
veis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive

mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pre-
¢os correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios ele-

trénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo for-
mal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornece-
dores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamen-
to.

De igual modo, em relagdo a pesquisa de prego para fins de determinagio de pre¢o

estimado em processo licitatério, a Resolugdo n® 044 de 10 de abril de 2023 desta Casa de leis em seu art. 5° as-

sim dispoe:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em pro-
cesso licitatério para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos
em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondentes;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pre-
¢os correspondente; em pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos especi-

alizados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divul-
gagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante que seja apresentada justifica-
tiva da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edi-
tal; ou
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V - pesquisa no banco de pregos publicos do Sistema Radar de controle pu-
blico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT).

A servidora competente, Sra. Gabriele Rossatti Breda, juntou ao processo
pesquisa de pregos e orgamento estimado no valor total de R$74.075,90 (setenta e quatro mil setenta
e cinco reais e noventa centavos), indicando a fl. 24 no Descritivo de Coleta das Estimativas a meto-

dologia adotada, sendo dois pardmetros utilizados, contidos no art. 5% inciso Il e IV da resolugéo aci-
ma citada.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a defini¢do do valor
de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de uma servidora designada para tal desiderato.
Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para en-
contrar o pre¢o balizado, néio cabendo a este departamento realizar analise de mérito quanto ao pre¢o
fixado para referéncia, mas, tio somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos aci-
ma ventilados quando da realizagdo das cotagdes.

I1.4.4 Da habilita¢io

Conforme a Lei n® 14.133/2021, a habilita¢do ¢ a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capaci-
dade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica; técnica; fiscal, social e tra-
balhista; e, econdémico-financeira:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de infor-
magdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

1 - juridica;

Il - técnica;
I - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

No tocante & comprovagio da aptiddo técnica, cumpre destacar que a Admi-
nistragio pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servicos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

No entanto, nio se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei
n° 14.133/21, de que é vedado a inclusdo de condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participag@o de sociedades coopera-
tivas.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade téenico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significati-
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vo do objeto a ser contratado é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracleristicas semelhantes, de-
vendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do ob-
Jeto a ser executado ",

Recomenda-se, portanto, que a Administragdo atente para os entendimentos
do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os
parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao obje-
to licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢do ao carater compe-
titivo do certame (vide ainda o Acordao n° 135/2005-PTCU).

I1.4.5 Autorizacio para a abertura da licitacdo

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defi-
ni¢éo do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pre-
tendida, deve emitir a autorizagdio para a abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi
cumprida (f1. 91).

11.4.6. Designacio do Agente de Contratagiio ¢ Equipe de Apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
agente de contratagio, dentre os servidores da Administracdo, cujas atribui¢des incluem o recebimen-
to das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a habilitagdo
do licitante. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer
a atribuigdo.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoi-
ar o agente de contratagdio em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragéo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da
Camara Municipal.

Nos autos, consta a designagio do agente de contratagdo ¢ da equipe de
apoio, consoante Portaria n°® 204 de abril de 2025, em atendimento a prescrigéo legal.

11.4.7 Da disponibilidade or¢amentaria

Consoante art. 13 da Resolugio n°® 48/2023, que dispde sobre o Sistema de
Registro de Pregos no ambito da Camara Mun icipal de Primavera do Leste, a indicago de créditos or-
¢amentarios somente serd exigida para a formalizag@io do contrato ou instrumento habil. Assim, veri-
fica-se nos autos a dotagio orgamentdria (fls. 18/21).

11.4.8 Da minuta do edital e do contrato

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos
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elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo piblica. No caso em andlise, vieram
os autos para analise juridica, acompanhados da Minuta de Edital e seus Anexos, quais sejam: Anexo
I — Estudo Técnico Preliminar; II — Termo de Referéncia; Anexo I1I — Modelo de Declaragdes; Anexo
[V — Modelo de Proposta; Anexo V — Minuta da Ata de Registro de Pregos; Anexo VI — Cadastro de
Reserva; Anexo VII — Minuta do Instrumento de Contrato;

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital e seus ane-
xos estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convacagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigoes de pagamento.

Além do mais, observa-se que a minuta de edital esta em consondncia com o
art. 82 da Lei 14.133/2021, que traz situagdes especificas para o procedimento do Sistema de Registro
de Precos. Apesar disso, relativamente a "Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n.® 006/2024”, sdo
feitas as seguintes observagoes:

. A partir da entrada em vigor das alteracSes promovidas pela Lei
Complementar n® 147/2014 na Lei Complementar n° 123/2006, tornou-se
obrigatéria a realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (artigo 48, inciso I'). Assim,
considerando que o certame em andlise possui itens com valor estimado que
ndo ultrapassam o limite legal, recomenda-se que ao setor competente a
anilise ao disposto no art. 49 da LC 123/06:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:
1 - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microem-

presas e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no
instrumento convocaitorio,

II - ndio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadra-
dos como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instru-
mento convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e enm-

1 ArL. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica: (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021;

1 - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente 4 participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor scja de até RS 80.000.00 (oitenta mil reais);
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presas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de peque-
no porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.”

No tocante a minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021
estabelecem o rol de clausulas necessarias dos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabele¢am:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao alo
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

11 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

1V - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicida-
de do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para li-
quidagdo e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo fun-
cional programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposia ao pedido de restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valo-
res a titulo de pagamento;

XIIT - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos estabe-
lecidos nesta Lei e nas normas téenicas aplicdvels, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia téenica, guando for o caso;
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X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os va-
lores das mulias e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des exigi-
das para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficién-
cia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em re-
gulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em analise, observa-se que a minuta de contrato possui as clausulas essenci-
ais exigidas pelo art. 92, caput, e incisos da Lei n® 14.133/2021.

11.4.9 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se que é obrigatéria a divulgaciio e a manutengio do inteiro te-
or do edital de licitacio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contra-
tacoes Piblicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio (arts. 54, caput
e §1°, e 94 da Lei 14.133/2021).

Ademais, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a dis-
ponibilizacido no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme de-
termina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Além disso, a Resolucdo n® 48/2023, que dispde sobre o Sistema de Regis-
tro de Precos no dmbito da Camara Municipal de Primavera do Leste, também trouxe requisitos de
publicidade, os quais devem ser abservados, in verbis:

“Art. 14. Apés a homologagdo da licitagdo ou da contratagdo direta, deverdo ser
observadas as seguintes condi¢des para formalizagdo da ata de registro de pregos:
()

§4° O prego registrado com indicagdo dos licitantes e fornecedores serd divulgado
no sitio oficial Poder Legislativo de Primavera do Leste e no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas, se for o caso, e ficard disponibilizado durante todo o perio-

do de vigénocia da ata de registra de pregos.

Art. 15. A Ara de Registro de Pregos:
I - serd registrada em autos proprios, com mimero de processo administrativo dis-
tinto da licitagdo, no qual serdo registrados todas as adesdes, eventuais alteragdes,
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requerimentos, solicitagdes e decisoes relacionadas ao registro de pregos;

I - serd publicada no Didrie Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, por meio de ex-
trato que contenha, no minimo:

a) a identificagdo das partes;

b) a descrigdo dos itens registrados e respectivos valores;

¢) a data de assinatura;

d) o periodo de validade do registro.

HI - tera, como anexos obrigatorios, copias:

a) do edital e seus anexos, inclusive alteragdes,

b) da proposta atualizada da empresa a ser registrada, apresentada na licitagdo;

¢) da decisdo que homologou a licitagdo.

IV - deverd ser disponibilizada, inclusive com seus anexos, em meio eletronico
acessivel ao piblico no site oficial do municipio-www.primaveradoleste.mt.leg.br.

Ressalva-se que as informagdes presentes nos autos sao de responsabilidade
exclusiva de quem as prestou, ndo tendo como este Parecerista averiguar a credibilidade bem como a
veracidade dos documentos apresentados.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade, do ponto de vista juridico, do
prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 004/2025 para fins de registro de prego para o fornecimento
de derivados alimenticios, considerando os dispositivos legais pertinentes.

Recomendag¢des em negrito feitas no ambito do presente Parecer.

Finalmente, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou po-
sicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que ndo alte-
rada a substincia dos atos analisados).

E o parecer. A superior considerag#o.

Primavera do Leste/MT, 18 de julho de 2025.
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BECA MORENA POZZEBONN ABREU
Procuradora Juridica da Cdmara Municipal
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